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The parable of education (istruzione)

• From constituional right to «function»

• A coherent architecture of rights in the 
Italian Constitution

• Progressive "destatalization"; 
school as "educating community"; horizontal subsidiarity : 

«The school is not for the state, nor is it an organ, nor can it be 
an organ of the region, province or municipality, but it serves a 

function, that of education for which it is responsible.» 
(Cassese 1990)
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Technocratic government at a distance: 
standard, guidelines, evaluation

• It is necessary "to suppress the management tasks of the central 
apparatus, attributing to it functions of determination of 'standards' and 
'guidelines', and functions of evaluation and 'audit'".(Cassese 1990)

• Cultural landscape: new public management

• Economists defined the conceptual structure within which to set education 
policies (not only in Italy) 1)

• Istitutions must be judged for their «efficiency»

• At best, it is possible to discuss of distributive justice

(1) Amrein‐Beardsley A, Holloway J. Value‐Added Models for Teacher Evaluation and Accountability: Commonsense Assumptions. 
Educational Policy. 2019;33(3):516‐42. doi: 10.1177/0895904817719519.

Between competion and managerial stalinism

• Market option:
• Provide students with the opportunity to choose, school, subjects etc. and 
they will choose with their feet (vouchers)

• Central planning option:
• Setting standards and guidelines;

• Centralized evaluation constitues a «quasi‐market»
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«Notes for the Minister Gelmini on the evaluation
of schools and teachers»

«Appunti per il Ministro Gelmini sulla valutazione delle scuole e degli insegnanti»
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2010: ITALY’S UNIVERSITY 
REFORM IS APPROVED
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FUNDING
PERSONNEL

BIBLIOMETRIC EVALUATION

RESEARCH PERFORMANCE ?

Let’s ask 
Elsevier
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LET’S FOCUS 
ON SCIENTIFIC IMPACT 

AS MEASURED BY CITATIONS

CITATIONS PER MONEY:
ITALY IS THIRD

UK #1, CANADA #2, ITA #3
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AVERAGE CITATIONS
PER PAPER: 

ITALY IS SECOND AND
«IS SET TO OVERTAKE 
THE UK IN THE NEAR 

FUTURE»

UK #1, ITALY #2

«ALTHOUGH ITALY’S 
SPENDING ON RESEARCH AND 
DEVELOPMENT SITS WELL 

BELOW THE EU AVERAGE, ITS 
RESEARCH PERFORMANCE 
CONTINUES TO IMPROVE»

UNSTOPPABLE, EVEN IF UNDERFUNDED
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THE PRESIDENT OF THE NATIONAL 
RESEARCH EVALUATION AGENCY:

«EVALUATION IMPROVES UNIVERSITY»

THE PRESIDENT OF THE NATIONAL 
RESEARCH EVALUATION AGENCY:

«EVALUATION IMPROVES UNIVERSITY»

A. GRAZIOSI, ANVUR PRESIDENT 2016‐2017

SOUNDS GREAT BUT ...
ARE WE SURE?
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«ITALIAN SCIENTISTS 
INCREASE SELF CITATIONS»

ONLY 4 SECTORS 
WERE ANALYZED

THE TIP OF THE 
ICEBERG?

Self citations of associate professors

11 SEPTEMBER 2019
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INWARDNESS

A NEW INDEX 
SENSITIVE TO
SELF‐CITATIONS 

AND CITATIONS CLUBS 
AT COUNTRY LEVEL

11 SEPTEMBER 2019

DATA: 55 MLN CITATIONS 
OF G10 COUNTRIES 
DURING 2000‐2016

SOURCE: Scopus queried via SciVal

INWARDNESS IS ON THE 
RISE FOR ALL COUNTRIES

BUT

G10 COUNTRIES (without US)
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AT  THE END OF PERIOD 
ITALY IS PENULTIMATE FOR 

INTERNATIONAL 
COLLABORATIONS

NO EXCEPTIONAL GROWTH 
IN RESEARCH PRODUCTION: 
AT THE END OF THE PERIOD 

ITALY CONFIRMS ITS 
POSITION
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NO GROWTH IN IMPACT:
IN 2016 ITALY 
CONFIRMED 

PUNULTIMATE FOR 
CITATIONS FROM 

FOREIGN COUNTRIES

THE MORAL OF THE STORY

ITALY’S RISE IN THE CITATION RANKINGS 
IS EXPLAINED BY SELF‐CITATIONS 

AND CITATIONS CLUB
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GOODHART’S LAW:

WHEN A MEASURE BECOMES A TARGET, 
IT CEASES TO BE A GOOD MEASURE
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The more any quantitative social indicator is 
used for social decision-making, the more 
subject it will be to corruption pressures and 
the more apt it will be to distort and corrupt the 
social processes it is intended to monitor. 
(Campbell 1979)


